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l. INTRODUCERE
1.1. Contextul general

Strategia Nationala Anticoruptie 2021 — 2025, aprobatd prin H.G. Nr. 1269/2021, are ca scop
promovarea integritatii, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si

institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Sanatatea publica reprezinta un domeniu de o importanta majora, intrucat asteptarile cetatenilor cu
privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciului public medical sunt strans legate de modul
n care este perceputa functionarea politicii publice de sanatate a statului, de nivelul Tncrederii in
sistemul de sanatate publica, de functionarea optima a institutiilor medicale in acord cu necesititile
societatii. Din aceasta perspectiva, sanatatea publica trebuie sa functioneze in baza unor principii
si valori legate de integritate, imparttialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,

raspundere si transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei reprezinta 0 prioritate institutionald, drept pentru care
se manifestd o preocupare constanta de imbunatatire a calitatii actului medical prin introducerea

unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Conducerea Spitalului Clinic C.F.2 — Bucuresti pune accent pe dezvoltarea si implementarea unor
instrumente care sa conduca la prevenirea coruptiei la nivelul unitatii, la cresterea nivelului de
incredere a beneficiarilor in serviciile publice de sanatate, la transparentizarea procesului

decisional si consolidarea capacitatii manageriale, precum si formarea unei culturi de integritate.

Obiectivul major al strategiei organizationale, il reprezinta accentul pus pe implementarea
standardelor de integritate si de a gasi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a masurilor

preventive, asumarea agendei nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu aduce atingere
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cadrului legislativ si institutional din domeniul anticoruptie. Totodata, sunt necesare consolidarea

evaluarii riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, corelarea si eficientizarea mecanismelor de

prevenire, educatie si combatere a coruptiei la nivel organizational.

1.2.Cadrul juridic

Prezenta agenda de integritate a fost elaborata in baza urmatoarelor acte normative:

>

Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatilor publice;

Legea nr. 544/2001 privind accesul cetatenilor la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010, privind integritatea in exercitarea functiilor publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea

coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
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» Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor);

» Regulamentul (UE) nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

» OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata de Legea 142/2012;

» Regulamentul intern al SPCF2B;

» Regulamentul de Organizare si Functionare al SPCF2B.

1.3.Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea funtiei publice si/sau a profesiei, de catre
un angajat al institutiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhica, in scopul
obtinerii unui profit, satisfacerii unor personale sau a unui grup personal, direct sau indirect, pentru

sine sau pentru altul, persoana fizicd ori persoana juridica.

Tn mod general, prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la datorie,
care aduce atingere intereselor unei persoane sau interesului public, in favoarea unei entitati bine

determinate, de regula private.
Coruptia poate avea ca si consecinte:

+ inrdutatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

.....

+ calitatea slaba a serviciilor medicale acordate populatiei;
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+ degradarea valorilor morale.
Prevenirea actelor de coruptie este asiguratd in cadrul institutiei prin urmadatoarele practici:

+ reglemenarea activitatilor si a serviciilor specifice, asigurarea trasparentei si a acesului
la informatii de interes public;

+ promovarea principiilor si a normelor etice;

=

prevenirea si solutionarea conflictelor de interese, instruirea si consilierea personalului;

+ evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie.

I1. SCOPUL SI PRINCIPIILE
2.1. Scopul agendei de integritate

Agenda de integritate organizationala are drept scop promovarea eticii si a integritatii la nivelul

Spitalului Clinic C.F.2 — Bucuresti.
Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce la:

+ modificarea perceptiei si a mentalitatii publice legate de amploarea fenomenului de
coruptie in unitatile medicale publice;

+ reducerea substantiala a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitie publica
si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

+ implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice, ca parte a
unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analizd de risc si standard de control

managerial intern.
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2.2.Principiile promovate

Prezenta agenda se intemeiaza pe urmatoarele principii generale:

a. principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fata acesteia. Principiul are la bazd respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

b. principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

C. principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
organizatie;

d. principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sd elaboreze, sd implementeze si sd mentina
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile
institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

e. principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu
vor fi eficiente dacad nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt
n sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al
administratiei trebuie sa initieze, sd supravegheze si sd conducad, prin puterea exemplului,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca aceasta
din urmd este contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si
responsabilitatii i ca aceasta submineaza eficacitatea organizational;

f. principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si
inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si
imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sa dea dovada de diligenta

in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sd evalueze
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riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor
acorduri cu alte entitdti si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor.
La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au
politici si proceduri care sunt In concordantd cu aceste principii si orientarti,

principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea
le asteaptd, cat si al managementului organizational;

principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza céruia institutiile implicate
in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi
luate;

principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei;

principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei

decizionale;

OBIECTIVE INSTITUTIONALE

Obiectivele institutionale asumate de conducerea Spitalului Clinic C.F.2 - Bucuresti n vederea

respectarii si aplicarii standarde legale de integritate si a promovarii unui climat de integritate

organizationala, in urmatoarele zone de interes:

Transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei:

» adoptarea, revizuirea periodica si difuzarea Codului de conduita etica al personalului

contractual/medicilor/asistentilor medicali;
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Declararea averilor si a intereselor:

» completarea anual si ori de cate ori se impune a declaratiilor de avere si interese de catre

persoanele cu functii de conducere din cadrul institutiei;

Conflictele de interese:

> evitarea conflictelor de interese si adoptarea deciziilor in cadrul institutiei publice exclusiv

n baza interesului public.

Incompatibilitati:

» asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice, prevenirea si sanctionarea

coruptiei;

Transparenti decizionala:

» asigurarea transparentei in procesul decizional;

» asigurarea integritatii in domeniul achizitiilor publice;

Accesul la informatii de interes public:

> asigurarea accesului la orice informatie de interes public, cu respectarea cadrului legal in

vigoare;

Protectia avertizorului in interes public:

» asigurarea protectiei avertizorilor de interes public, conform legislatiei in vigoare;

Functiile sensibile:

» stabilirea functiilor sensibile in cadrul institutiei;
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Obiective institutionale:

Obiectiv general nr. 1 - cresterea gradului de implementare a Masurilor de integritate la nivel

organizational;
Obiectiv general nr. 2 - reducerea impactului coruptiei in cadrul Institutiei;

Obiectiv general nr. 3 - consolidarea managementului Institutional si a capacitatii administrative

pentru prevenirea si Combaterea coruptiei;
Obiectiv general nr. 4 - consolidarea integritatii in domeniul de Activitate prioritar: sanatate;

Obiectiv general nr. 5 - consolidarea performantei de Combatere a coruptiei prin mijloace penale

si administrative.

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE S| EVALUARE A STRATEGIEI
Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

+ identificarea progreselor Tnregistrate in implementarea strategiei;

+ identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

+ cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul Spitalului Clinic C.F.2 — Bucuresti;

+ identificarea solutiilor si a bunelor practici;

=

propunerea de masuri in vederea actualizarii planului;

+ informarea publicului cu privire la progresele nregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate

(raport anual) vor fi prezentate conducerii Spitalului C.F.2 — Bucuresti. Rapoartele vor contine
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evaludri privind stadiul implementdrii strategiei, deficientele constatate si recomandarile

pentru remediere.

Coordonarea, Implementarea si Monitorizarea Strategiei

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director si al Consiliului de
Administratie al spitalului si in coordonarea Comisiei interne pentru prevenirea si combaterea

coruptiei, desemnata prin decizie.

AVIZAT,

Coordonator Comisie interna pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Membrii Comisie interna pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Tntocmit,

Secretar Comisie interna pentru prevenirea si combaterea coruptiei
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